
主催／京都大学経済研究所〔先端政策分析研究センター（ＣＡＰＳ）／エビデンスベース社会構築事業／先端経済理論の国際的共同研究拠点〕
共催／京都大学社会科学統合研究教育ユニット、公益財団法人ＫＩＥＲ経済研究財団

政
府
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情
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西
山　

講
演
の
補
足
か
ら
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

　

西
村　

マ
ク
ロ
経
済
の
デ
ー
タ
に

は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
群
（
臨
床
試
験
に

お
い
て
研
究
中
の
新
し
い
治
療
を
施

さ
れ
て
い
な
い
群
）
の
よ
う
な
事
象

は
存
在
し
ま
せ
ん
。
１
度
限
り
の
事

象
で
あ
り
、
ど
の
よ
う
に
デ
ー
タ
を

取
り
、
解
釈
す
る
か
が
第
１
点
の
問

題
で
す
。
第
２
点
は
（
調
査
に
時
間

が
か
か
り
）
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
分
か

ら
な
い
こ
と
で
す
。
第
３
点
は
時
間

が
た
つ
に
つ
れ
改
訂
さ
れ
変
わ
っ
て

い
く
点
で
す
。

　

こ
の
た
め
我
々
は
で
き
る
だ
け
リ

ア
ル
タ
イ
ム
で
デ
ー
タ
を
信
頼
で
き

る
形
で
取
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ

ん
。
こ
の
た
め
統
計
は
政
府
が
作
ら

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
統
治
は
非
常
に

重
要
で
す
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
、
社

会
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
改
善
さ
れ
ま
せ

ん
。

　

阪
本　

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
目
的
は
政
策

の
質
を
良
く
す
る
こ
と
で
す
。
政
府

に
よ
る
自
己
点
検
「
行
政
事
業
レ
ビ

ュ
ー
」
を
毎
年
春
と
秋
に
実
施
し
、

資
料
を
公
開
し
て
い
ま
す
。
レ
ビ
ュ

ー
の
結
果
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
不

十
分
と
の
指
摘
を
有
識
者
か
ら
受
け

た
事
業
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
も
そ
も

国
民
に
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
け
な

い
と
、
政
府
が
緊
張
感
を
持
ち
に
く

い
し
、
政
策
の
改
善
に
も
生
か
さ
れ

に
く
い
で
す
。
皆
様
が
政
府
の
活
動

を
見
る
一
助
に
し
て
い
た
だ

け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

星
野　

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
群

と
し
て
政
策
を
実
施
し
な
か

っ
た
場
合
の
効
果
は
な
か
な

か
分
か
り
ま
せ
ん
。
し
か
し

公
的
統
計
を
上
手
に
利
用
す

れ
ば
、
正
し
く
評
価
で
き
ま

す
。
企
業
や
自
治
体
の
施
策

の
評
価
に
生
か
す
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
（
誘
因
）
が
あ
れ
ば
、

統
計
改
善
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
（
動
機
付
け
）
に
な
り
ま

す
。

　

デ
ジ
タ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
企

業
は
Ｒ
Ｃ
Ｔ
を
利
用
し
て
質

の
高
い
評
価
を
行
っ
て
お
り
、

自
然
と
質
の
高
い
評
価
へ
の

圧
力
が
高
ま
る
と
思
い
ま
す
。

　

西
山　

統
計
改
革
を
通
じ

て
統
計
の
ど
こ
を
ど
う
変
え
て
い
く

べ
き
で
す
か
。

　

阪
本　

統
計
委
員
会
の
点
検
で
一

番
衝
撃
的
だ
っ
た
の
は
、
統
計
作
成

者
が
自
分
の
統
計
が
ど
こ
で
使
わ
れ

て
い
る
か
を
知
ら
な
い
こ
と
で
し

た
。
調
査
項
目
を
変
え
る
時
に
ユ
ー

ザ
ー
の
声
を
聞
い
て
い
る
か
。
統
計

の
公
表
が
遅
れ
た
ら
誰
が
迷
惑
す
る

か
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
ユ
ー
ザ
ー
と

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。
も
っ
と
ユ
ー
ザ
ー

を
意
識
し
て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ

ん
。

　

星
野　

実
は
企
業
は
政
府

統
計
の
ユ
ー
ザ
ー
と
し
て
活

用
し
、
ま
た
様
々
な
意
見
を

持
っ
て
お
り
、
彼
ら
の
意
見

を
く
み
取
る
こ
と
も
重
要
だ

と
思
い
ま
す
。

　

長
町　

１
年
２
か
月
前
ま

で
国
土
交
通
省
で
統
計
を
担

当
し
て
い
ま
し
た
。
統
計
改

革
に
は
賛
成
だ
が
、
作
業
は

大
変
で
す
。
対
応
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
に
は
、
人
材

や
予
算
な
ど
の
計
画
的
整
備

や
人
材
育
成
が
最
優
先
で

す
。
６
月
に
閣
議
決
定
さ
れ

た
２
０
１
９
年
度
の
「
経
済

財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方

針
（
骨
太
の
方
針
）」
に
も

そ
の
点
に
つ
い
て
明
記
さ
れ

て
お
り
、
政
府
は
重
要
課
題

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

西
村　

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
の
デ

ー
タ
を
融
合
す
れ
ば
大
き
い
デ
ー
タ

が
で
き
る
が
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
扱

い
が
最
重
要
で
す
。
個
人
が
対
応
す

る
仕
組
み
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

ま
た
公
的
統
計
を
社
会
イ
ン
フ
ラ

と
考
え
る
な
ら
ば
、
必
要
な
人
に
無

料
で
提
供
す
る
べ
き
だ
と
の
考
え
も

あ
り
ま
す
。
企
業
の
デ
ー
タ
は
需
要

が
な
け
れ
ば
提
供
を
打
ち
切
り
ま
す

が
、
公
的
統
計
の
中
止
は
許
さ
れ
ま

せ
ん
。
公
と
民
の
間
の
関
係
を
ど
う

す
る
か
解
決
で
き
な
か
っ
た
こ
と
も

統
計
委
員
会
の
仕
事
で
心
残
り
で

す
。
国
民
が
情
報
資
産
で
あ
る
統
計

を
ど
う
す
る
か
。
自
分
ら
で
解
決
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

西
山　

星
野
氏
の
講
演
で
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
に
取
り
込
め
る
こ
と
は
あ
り
ま
す

か
。

　
阪
本　

将
来
は
、
人
材
は
育
成
し

て
、
取
り
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
難
し
い
の
は
役
所
の
人
事
異

動
で
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
慣
れ
た
職
員
が

１
、
２
年
で
他
の
職
場
に
異
動
し
て

し
ま
う
こ
と
で
す
。

　

西
山　

統
計
学
や
経
済
学
は
ど
う

い
う
方
向
を
め
ざ
す
べ
き
で
す
か
。

　
星
野　

民
間
の
動
き
に
若
手
官
僚

は
興
味
を
持
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば

行
動
経
済
学
の
手
法
を
使
っ
た
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
告
知
の
仕
方
を
工
夫
す

る
な
ど
実
験
を
し
て
お
り
、
将
来
に

期
待
し
て
い
ま
す
。

　

西
村　

若
手
官
僚
が
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を

利
用
し
て
、
立
案
し
た
政
策
を
幹
部

や
政
治
家
に
説
得
で
き
る
ぐ
ら
い
で

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
政
府
の
Ｅ
Ｂ

Ｐ
Ｍ
を
監
視
す
る
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
も

必
要
で
す
。
日
本
企
業
の
消
費
関
連

の
デ
ー
タ
は
海
外
大
手
Ｉ
Ｔ
（
情
報

技
術
）
企
業
な
ど
か
ら
入
手
し
て
お

り
、
公
的
統
計
と
民
間
デ
ー
タ
の
融

合
や
国
際
デ
ー
タ
の
扱
い
も
重
要
で

す
。

　

西
山　

よ
り
良
い
統
計
を
作
れ
ば

国
民
も
幸
せ
で
す
。
政
策
立
案
で
皆

様
に
ご
活
躍
い
た
だ
き
た
い
。

　

デ
ー
タ
は
石
油
と
同
様
に
重
要
な

資
源
と
言
わ
れ
ま
す
。
社
会
イ
ン
フ

ラ
で
あ
り
、
強
化
さ
れ
な
い
と
国
も

強
く
な
り
ま
せ
ん
。
透
明
性
の
高
い

デ
ー
タ
で
政
策
を
つ
く
る
こ
と
は
、

国
内
だ
け
で
な
く
海
外
の
信
頼
も
得

ら
れ
る
点
で
も
重
要
で
す
。
デ
ー
タ

が
整
備
さ
れ
、
Ａ
Ｉ
が
導
入
さ
れ
る

と
、
哲
学
や
倫
理
も
問
わ
れ
る
と
思

い
ま
す
。
政
府
に
デ
ー
タ
の
重
要
性

を
説
き
、
国
民
が
研
究
を
見
え
る
よ

う
に
し
て
い
き
ま
す
。
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英
国
の
医
師
、
ジ
ョ
ン
・
ス
ノ
ウ

は
１
８
５
４
年
、
ロ
ベ
ル
ト
・
コ
ッ

ホ
に
よ
る
コ
レ
ラ

菌
発
見
の

年
も

前
、
ロ
ン
ド
ン
で

の
コ
レ
ラ
大
流
行
の
際
の
患
者
発
生

分
布
の
綿
密
な
解
析
か
ら
、
コ
レ
ラ

菌
の
感
染
経
路
が
上
水
道
（
井
戸
）

で
あ
る
こ
と
を
突
き
止
め
ま
し
た
。

こ
れ
が
臨
床
疫
学
の
発
端
で
す
。

　

こ
の
延
長
上
に
、
１
９
０
０
年
ご

ろ
か
ら
「
エ
ビ
デ
ン
ス
ベ
ー
ス
ド
メ

デ
ィ
シ
ン
（
根
拠
に
基
づ
い
た
医
療


Ｅ
Ｂ
Ｍ
）」
と
い
う
考
え
方
が
提

唱
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
キ

ー
ワ
ー
ド
は
統
計
学
で
、
個
々
の
医

師
の
経
験
の
み
に
頼
ら
ず
、
正
し
く

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
た
臨
床

試
験
を
基
に
、
統
計
的
に
蓋

然
性
の
高
い
診
断
や
治
療
の

指
針
を
立
て
る
も
の
で
す
。

　

例
え
ば
、
あ
る
病
気
で
、

同
じ
年
齢
層
、
同
じ
病
気
の

程
度
の
、
患
者
集
団
を
対
象

に
、
特
定
の
治
療
を
す
る
こ
と
に
よ

り
、
し
な
い
場
合
に
比
べ
統
計
的
に

有
意
な
治
療
効
果
が
得
ら
れ
れ
ば
、

エ
ビ
デ
ン
ス
と
さ
れ
、
医
師
は
こ
れ

を
指
針
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
と
し
て

意
思
決
定
を
行
い
ま
す
。
現
在
、
Ｅ

Ｂ
Ｍ
は
広
く
浸
透
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
後
最
近
に
な
っ
て
、
Ａ
Ｉ
が

注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

Ａ
Ｉ
は
プ
ロ
セ
ス
よ
り
結
果
に
こ
だ

わ
り
、
キ
ー
ワ
ー
ド
は
デ
ィ
ー
プ
ラ

ー
ニ
ン
グ
（
深
層
学
習
）
で
す
。
膨

大
な
デ
ー
タ
か
ら
Ａ
Ｉ
は
、
与
え
ら

れ
た
課
題
に
対
す
る
最
適
の
解
を
速

や
か
に
出
し
ま
す
。
例
え
ば
、
重
篤

な
病
気
の
薬
物
治
療
を
考
え
る
場

合
、
苦
痛
を
避
け
る
た
め
重
い
副
作

用
の
少
な
い
薬
物
を
望
む
か
、
と
に

か
く
１
分
で
も
長
生
き
で
き
る
可
能

性
の
あ
る
薬
物
を
望
む
か
に
よ
っ

て
、
最
適
解
は
違
っ
て
く
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

　

Ａ
Ｉ
は
指
針
を
与
え
て
く
れ
る
と

い
う
よ
り
、
選
択
肢
を
提
供
し
て
く

れ
ま
す
。
患
者
が
望
む
治
療
の
方
向

性
は
状
況
に
よ
っ
て
様
々
な
の
で
、

意
思
決
定
を
行
う
の
は
あ
く
ま
で
患

者
と
医
師
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
ま
す
。
こ

れ
か
ら
医
師
は
Ａ

Ｉ
を
ど
う
使
う
か

が
重
要
に
な
り
、

医
療
の
世
界
で
は
Ｅ
Ｂ
Ｍ
の
次
の
ス

テ
ー
ジ
に
入
っ
た
と
言
え
る
で
し
ょ

う
。

　

医
療
の
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
収
集
で

は
、
電
子
カ
ル
テ
な
ど
の
デ
ー
タ
構

築
が
国
内
の
医
療
機
関
ご
と
に
異
な

り
、
リ
ア
ル
デ
ー
タ
の
統
一
化
が
難

し
い
こ
と
が
大
き
な
問
題
点
で
す
。

京
大
病
院
で
は
電
子
カ
ル
テ
を
含
む

医
療
デ
ー
タ
の
統
一
化
の
シ
ス
テ
ム

開
発
を
進
め
て
お
り
、
こ
の
問
題
を

解
決
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ａ
Ｉ
を
医
師
が
使
う
時
代

湊
　
長
博
氏
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企
業
は
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
使
っ
て

施
策
を
評
価
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
し
か
し
施

策
が
結
果
に
本
当

に
影
響
を
与
え
た

か
を
調
べ
る
の
は
難
し
い
の
で
す
。

　

例
え
ば
、
あ
る
ゲ
ー
ム
ア
プ
リ
に

つ
い
て
テ
レ
ビ
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
（
Ｃ

Ｍ
）
の
効
果
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
Ｃ

Ｍ
を
見
た
グ
ル
ー
プ
の
方
が
見
て
い

な
い
グ
ル
ー
プ
よ
り
ア
プ
リ
の
起
動

時
間
が
短
く
な
り
ま
し
た
。
こ
の
結

果
か
ら
Ｃ
Ｍ
が
売
り
上
げ
に
悪
影
響

を
与
え
た
と
言
え
る
で
し
ょ
う
か
？

実
は
Ｃ
Ｍ
を
見
る
グ
ル
ー
プ
は
テ
レ

ビ
を
見
て
い
る
時
間
が
長
く
、
そ
も

そ
も
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
あ
ま
り
使

わ
な
い
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
単
純
な
分
析
で
本
当
の

効
果
を
見
る
の
は
難
し
い
の

で
す
。

　

今
年
の
ノ
ー
ベ
ル
経
済
学

賞
を
受
賞
し
た
ア
ビ
ジ
ッ
ト

・
バ
ナ
ジ
ー
氏
ら
の
研
究
は
、

途
上
国
で
「
無
作
為
化
比
較
実
験

（
無
作
為
に
介
入
対
象
と
介
入
非
対

象
に
分
け
，
施
策
介
入
の
効
果
を
測

る
実
験

Ｒ
Ｃ
Ｔ
）」
を
し
て
本
当

に
貧
困
解
消
に
効
果
の
あ
る
政
策
を

見
つ
け
る
も
の
で
し
た
。
Ｒ
Ｃ
Ｔ
が

で
き
れ
ば
政
府
も
企
業
も
本
当
の
効

果
が
分
か
り
ま
す
が
、
い
つ
も
Ｒ
Ｃ

Ｔ
が
で
き
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
Ｒ
Ｃ
Ｔ
が
で
き
な
い
場
合

に
は
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
の
ド
ナ
ル
ド

・
ル
ー
ビ
ン
教
授
が
考
え
た
「
ル
ー

ビ
ン
の
因
果
モ
デ
ル
」
を
利
用
し

て
、
集
団
の
違
い
に
よ
る
見
た
目
の

効
果
を
除
去
し
て
真
の
施
策
効
果
を

推
し
量
る
手
法
が
使
わ
れ
ま
す
。

　

集
団
の
偏
り
を
調
整
し
て
い
く
発

想
は
、
施
策
を
評
価
す
る
際
に
政
府

統
計
を
積
極
的
に
活
用
す
る
議
論
に

つ
な
が
り
ま
す
。
よ
く
使
わ
れ
る
効

果
の
評
定
は
あ
ら
か
じ
め
成
果
目
標

（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
を
決
め
、
施
策
前

後
で
の
変
化
を
検
証
す
る
方
法
で
す

が
、
施
策
と
関
係
の
な
い
要
因
の
効

果
に
も
影
響
を
受
け
ま
す
。
施
策
を

講
じ
な
か
っ
た
自
治
体
な
ど
で
の
政

府
統
計
と
比
較
で
き
れ
ば
正
し
い
評

価
が
で
き
ま
す
。　

正
確
な
情
報
の

収
集
と
提
供
は
、

民
間
の
効
率
的
な

ビ
ジ
ネ
ス
に
も
有
用
な
は
ず
で
す
。

米
国
で
は
立
地
や
売
上
高
が
似
て
い

る
店
舗
を
抽
出
し
、
Ｃ
Ｍ
や
値
引
き

の
効
果
を
測
定
す
る
デ
ー
タ
が
提
供

さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
に
同
様
の
デ

ー
タ
は
な
く
、
企
業
経
営
の
意
思
決

定
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

政
府
統
計
は
代
表
性
の
あ
る
集
団

か
ら
得
ら
れ
、
公
共
財
と
し
て
活
用

さ
れ
る
よ
う
デ
ー
タ
が
公
開
さ
れ
る

こ
と
で
政
府
や
自
治
体
の
み
な
ら
ず

企
業
に
と
っ
て
も
有
益
で
し
ょ
う
。

政
府
統
計
の
情
報
公
開
を

星
野
　
崇
宏
氏

 

慶
應
義
塾
大
学
経
済
学
部
・
大
学
院

　
経
済
学
研
究
科
教
授

　

政
府
の
文
書
で
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（
証

拠
に
基
づ
く
政
策
立
案
）
と
い
う
言

葉
が
多
く
使
わ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

と
は
、
見
聞
し
た
事
例
や
限
ら
れ
た

経
験
に
基
づ
く
「
エ
ピ
ソ
ー
ド
ベ
ー

ス
」
の
政
策
立
案
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
政
策
実
施
に
よ
る
変
化
の
要
因

に
つ
い
て
事
実
関
係
を
収
集
し
、
ど

の
よ
う
な
要
因
が
変
化
を
も
た
ら
し

た
か
を
検
証
す
る
「
エ
ビ
デ
ン
ス
ベ

ー
ス
」
の
政
策
立
案
で
す
。

　

２
０
１
７
年
に
統
計
改
革
推
進
会

議
が
設
置
さ
れ
、「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進

体
制
の
構
築
」
を
含
む
今
後
の
統
計

改
革
の
具
体
的
方
針
が
取
り
ま
と
め

ら
れ
ま
し
た
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に

つ
い
て
は
、
画
一
化
を
避
け
、

政
策
の
よ
っ
て
立
つ
論
理
を

明
確
に
し
、
デ
ー
タ
な
ど
の

証
拠
を
可
能
な
限
り
求
め
、

政
策
の
基
本
的
な
枠
組
み
を

つ
く
る
取
り
組
み
と
い
う
大

き
な
方
向
性
だ
け
を
示
し
、
後
は
具

体
事
例
に
基
づ
く
実
践
を
通
じ
て
、

各
省
ご
と
に
知
恵
を
絞
り
な
が
ら
進

め
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
必
要
な
思
考
プ
ロ
セ

ス
は
、
ま
ず
現
状
を
把
握
す
る
こ
と

で
す
。
次
に
最
終
目
標
か
ら
さ
か
の

ぼ
っ
て
政
策
オ
プ
シ
ョ
ン
を
洗
い
出

し
、
目
標
と
政
策
の
間
の
ロ
ジ
ッ
ク

を
深
堀
り
し
ま
す
。
政
策
に
よ
っ
て

は
難
し
い
も
の
も
あ
る
の
で
、
各
省

が
や
り
や
す
い
政
策
か
ら
実
践
し
、

体
感
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

　

目
的
と
政
策
の
間
の
ロ
ジ
ッ
ク
の

深
堀
り
に
当
た
っ
て
は
、
個
々
の
政

策
に
つ
い
て
、
実
施
か
ら
効
果
発
現

ま
で
の
流
れ
を
確
認
し
ま
す
。
つ
ま

り
、
ま
ず
資
源
（
イ
ン
プ
ッ
ト
）
と

し
て
の
予
算
等
の
投
入
、
次
に
行
政

の
活
動
（
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
）
を
通

じ
た
活
動
目
標
（
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
）

で
あ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
、
そ

し
て
成
果
目
標
（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
と

し
て
の
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
者
の
利
益

や
社
会
へ
の
影
響
（
イ
ン
パ
ク
ト
）

の
実
現
、
と
い
う
流
れ
で
す
。

　

こ
れ
を
「
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
」
と

し
て
書
き
出
し
、
そ
の
因
果
関
係
の

妥
当
性
や
説
明
で

き
る
証
拠
（
エ
ビ

デ
ン
ス
）
は
あ
る

の
か
な
ど
に
つ
い
て
検
証
し
て
い
き

ま
す
。

　

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
政
策
の
選
択
肢
の
提

供
方
法
の
ひ
と
つ
で
あ
り
、
最
終
判

断
は
政
治
の
仕
事
で
す
が
、
若
手
公

務
員
が
政
策
立
案
に
関
与
し
、
論
理

的
に
考
え
、
育
つ
た
め
の
機
会
と
し

て
重
要
で
す
。

　

ま
た
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
な
ど

は
、
様
々
な
専
門
性
を
持
つ
者
が
集

ま
る
政
策
形
成
の
場
の
共
通
言
語
と

し
て
有
効
で
す
。

証
拠
に
基
づ
く
政
策
検
討

阪
本
　
克
彦
氏
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閣
官
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政
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計
改
革
推
進
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統
計
は
道
路
や
橋
と
同
じ
社
会
イ

ン
フ
ラ
で
あ
り
、
重
要
な
情
報
イ
ン

フ
ラ
で
も
あ
り
ま

す
。
統
計
は
政
策

立
案
の
根
拠
と
な

り
、
政
策
を
議
論
す
る
際
の
根
拠
に

な
り
ま
す
。
私
が
日
銀
副
総
裁
と
し

て
担
当
し
た
金
融
政
策
は
透
明
性
が

大
事
で
し
た
が
、
透
明
性
は
統
計
改

革
の
出
発
点
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

統
計
改
革
に
対
す
る
需
要
側
の
状

況
を
見
る
と
、
デ
ー
タ
に
け
ん
引
さ

れ
る
経
済
が
到
来
し
て
い
る
こ
と
に

留
意
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
人

工
知
能
（
Ａ
Ｉ
）
、
情
報
通
信
技
術

（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
な
ど
に
よ
り
、
必
要
と

さ
れ
る
デ
ー
タ
の
範
囲
と
関
連
す
る

経
済
活
動
が
爆
発
的
に
拡
大

し
、
需
要
が
増
加
し
て
い
ま

す
。

　

供
給
側
の
状
況
で
は
、
政

府
統
計
が
現
実
に
合
わ
な
く

な
っ
て
き
ま
し
た
。
サ
ー
ビ

ス
分
野
に
お
け
る
量
、
品
質

が
調
整
さ
れ
た
価
格
の
捕
捉
が
難
し

く
な
り
ま
し
た
。
人
材
、
予
算
な
ど

の
問
題
も
年
々
悪
化
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
２
０
１
４
年
に
政
府
の
統
計

委
員
会
委
員
長
に
就
任
し
ま
し
た
。

統
計
の
司
令
塔
な
ど
と
言
わ
れ
ま
す

が
、
実
は
統
計
委
員
会
は
す
べ
て
の

統
計
を
審
議
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
諮
問
さ
れ
な
い
限
り
統

計
を
審
議
す
る
権
限
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
未
諮
問
の
統
計
の
審
議

も
始
め
ま
し
た
。
そ
こ
に
不
適
切
統

計
が
後
に
問
題
に
な
る
厚
生
労
働
省

の
毎
月
勤
労
統
計
（
毎
勤
）
も
含
ま

れ
て
い
た
の
で
す
。

　


年
に
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
麻

生
太
郎
財
務
相
が
「
国
内
総
生
産

（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
を
キ
チ
ン
と
測
っ
て
い

な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
し
、

裏
付
け
る
資
料
も
提
出
さ
れ
ま
し

た
。

年
に
統
計
改
革
推
進
会
議
が

設
置
さ
れ
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
統
計
と
関
連
す

る
基
礎
統
計
の
抜
本
的
改
善
に
着
手

し
ま
し
た
。

　


年

月
、
統
計
委
員
会
が
毎
勤

に
つ
い
て
厚
労
省
に
問
い
合
わ
せ
、

本
来
す
る
べ
き
全
数
調
査
で
な
く
標

本
調
査
を
し
て
い
た
こ
と
が
発
覚
し

ま
し
た
。
デ
ー
タ

の
復
元
処
理
も
誤

り
、
復
元
に
必
要

な
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
デ
ー
タ
も
破
棄
し

て
い
た
の
で
す
。
深
刻
な
統
治
（
ガ

バ
ナ
ン
ス
）
欠
如
で
す
。

　

不
適
切
統
計
は
日
本
企
業
の
不
祥

事
に
似
て
い
ま
す
。
上
層
部
が
無
関

心
で
能
力
が
な
く
、
下
で
働
く
人
間

が
勝
手
に
動
き
ま
し
た
。
政
府
統
計

に
対
す
る
信
認
低
下
を
止
め
る
た

め
、
都
合
の
悪
い
こ
と
は
最
初
に
明

ら
か
に
す
る
態
度
、
過
去
の
情
報
開

示
、
強
力
な
信
念
を
持
っ
た
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

政
府
は
信
認
低
下
を
防
げ

西
村 

彦
氏  

 

総
務
省
顧
問
、
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統
計
委
員
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委
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政
策
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究
大
学
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大
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東
京
大
学
名
誉
教
授
、
元
日
本
銀
行
副
総
裁
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